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Ammortizzatori/1. Da oggi in vigore i nuovi criteri per l'approvazione dei programmi di Cassa

Cigs legata al piano di rilancio

In caso di riorganizzazione va indicato come raggiungere il nuovo assetto

Antonine Cannioto

Giuseppe Maccarone

g Le aziende che ricorronoalla
cassa integrazione strmordinaria
per riorganizazione aziendale
devono presentare un program-
ma finalizzato a gestire l'organiz-
razione,evidenziarnei punticriti-
¢i ¢, in particolare, delincare gli
strumenti messi in campo con lo
scopodidefinircunnuovoasscetto
delimpresa.

Questa ¢ una delle indicazioni
contenute nel decreto ministe-
riale 94033 pubblicatoien, cinvi-
gore daoggi, concuivengono de-
finiti,in basea guantoprevisto dal
Dlgrs 148/ 2008, icriteri perlappro-
vazione dei programmidi Cigs.

Sempre per rorganizzazione
aziendale sideve dare conto degli
investimentirealizzati perl'ammo-
dernamentocilmigliorrendimen-
todellestrutture, nonchéper lafor-
' mazione ¢ la riqualificazione dcl
personale.Intal senso, ilvalore me-
dio annuo degli investiment pro-
grammatideve essere superiore al
vakre medio di cuelli {dellastessa

specie) del biennio precedente.
Nellammontare si comprendono
anche eventuali contributi dello
StatoodellUe.

Altro passaggio determinante
attienc allentita delle sospensioni
dal lavoro che devono cssere, an-
cheriguardoaitempi inlincaconla
riorganizzazioncchesivuoleeffat-

LEALTRESITUAZIONI

Se sideve far fronte auno stato
di crisié necessarioprovare
losquilibriofinanziario
Durantelasolidarieta solo
licenziamenti concordati

tuare. Sempre con riferimento ai
dipendent, ¢ necessario indicare
nel programmailritorno all'attivita
lavorativa (anche in altre aziende
delgruppoi diakmenoil 7000 da la-
voratori coinvolti, In linca con
guantoprevistodal Digs 148/15.dal
24settembre2ory, lacassasaracro-
eabile nel limite dell8o9s delle ore

lavorabili nel'unitd produttiva,
nellarcoditempoautorizzato.

I Dmsioceupaanchedidefinire
icriteri perPapprovazione deipro-
grammiconnessiallealtre cause di
intervento della Cigs. Per le crisi
aziendali si richiede la consueta
prova del trend negativo riguar-
danteizanniprecedent, il ridimen-
sionamento o lastabilitd ddlomga-
nicoe 'assenzadi move assunzio-
ni (salvo quelle giustificate). Va,
inoltre, fomito un piano di risana-
mentocheprevedalacontinuazio-
ne dell'attivita o la salvaguardiadi
unoopitiscttor, in modo dagaran-
tire unacontinuitdoccupazionale.

Per ottenere 'approvazione
deiprogrammi tuttele condizioni
previste dal Dm devono essere
contestualmente presenti. L'ap-
provazione ¢ preclusa alle azien-
de che hanno iniziato lattivita nd
2anniprecedentilarichiestadiCi-
s lo stesso dicasi per quelle che
non hanno avviatola produzione.
Semaforo rosso anche in caso di
trasformazioni sodetarie, tranne
auclle tra sogeetti guridic che

presentano assetti socictari coin-
cidenti. In caso contrario deve
evidenziarsi la finalitd di salva
guardare i posti dilavoro.

PerlaCigscollegataaeventiim-
provvisi ¢ imprevisti, azienda
deve documentare tale impreve-
dibilita ¢, in particolare, la man-
canza di un collegamento tra la
stessac l'organizzazione azienda-
le.Inquesto casolintervento del-
lacassacgarantitoancheinassen-
za di presentazione degli indica-
toridisquilibrio finanziario,

Peri contratti di solidarietd di-
fensivi (Cds) - terzacausa di inter-
vento Cigs - siribadisee lanonap-
plicabilitaaicasi difine lavoroe fine
fasc lavorativa nd cantieri edili. Le
aziende edili hanno l'ebbligo diin
dicare, nelcontratto,ilavoratoridi-
stinguendocoloroche sonoaddett
allastrutturapermanente. Restano
fuoridal Cdsicontrattiatempode-
terminato stagionali mentre per i
part time Fulteriore riduzione del-
Torariocammessaladdovelazien-
da possadimostrare linserimento
strutturale dellavoratore atempo
parzialenellapreesistentcorganiz-
zazione. Nelcontratto di solidarie-
ta si deve quantificare ¢ motivare
Tesubero di personale; la possibili-
tadiaumentarcel'orafoperfar fron-
teacsigenze lavorativedeveessere
prevista nell'accordo; Paumento
ddlariduzione diomriocomporta,
invece, lastipuladiunnuove Cds. 1
lavoratoriinsolidarietanon posso-
noescguirestraordinari Hministe-
ro ricorda, inoltre, che durante un
Cds assistitoda Cigs § pudattivare
una procedura di licenziamento
collettivo solo se i lavoratori soro
daccordo.

Neldecreto vengono,altresi, for-
niti icriteriper la concessionedella
Cigs alle imprese appaltatrici dei
servizidi mensae dipuliziaalleine
prescartigianedellindotto,nonché
ai partiti politici. Nel primo caso si
evidenziacome il programmadeve
mettere in luce lo stratto collega-
mentotrail committente (chedeve
essereinteressatodaCigs)elazien-
da appaltatrice; la Cassa non puo,
moltre, durarepindellappalto.
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Consiglio di Stato. Lecito agire contro il costruttore dell'area adiacente l'edificio

Per i box interrati servono

le distanze di sicurezza

Giuseppe Bordolli

s La costruzione di un par-
cheggio interrato nell'area
adiacente a quella di un condo-
miniodeveessererealizzataadi-
stanza legale dalle fondazioni
del caseggiato. In caso contra-
rio,amministratore Clegitima-
toaimpugnarcilpermessodi co-
struire che consente larealizza-
zione della struttura interrata
potenzialmente dannosa per il
benecomune. Sonoquestiiprin-
cipiaffermati dalk recente deci-
sione del Consiglio di Stato n
81/2010.

lcaso:un condominio, venu-
toaconoscenza delpermesso di
costruire rilasciato a una socic-

RICORSOALTAR
L'amministratore

e legittimato
aimpugnare

il permesso di costruire
vicino alle fondamenta

ta per realizzare un parcheggio
mterrato in un'arca contigua a
quella del proprio complesso
immobiliare, impugnava il
provvedimento davanti al Tar,
lamentando  principalmente
una carente attivitdistruttoriae
la violazione delle norme sulle
distanze tra le costruzioni, che
avrebbe determinato pericolo-
seinterferenzedellanuovaope-
ra co n le fondazioni del caseg-
giato. Del resto gli uffici comu-
nali non avevano svoltoidonee
indagini, come emergeva con
evidenza dalla mancata indica-
zione del palazzo sulle tavole
grafiche presentate dal richie-
dente il permesso di costruire,
avendo i grafici indicato 'edifi-
cio come arca non rilevata.
Percid il Tar dava torto alla
societa di costruzioni, che pro-
ponevaappello, mettendoinri-
liecvocome il progetto assentito

prevedesse, nella parte fuori
terra, la realizzazione del par-
cheggio alla prescritta distanza
diunmetro e mezzo dalconfine
dellarca condominiale, non-
ché contestando la legittima-
zione deli’amministratore a ri-
chiedere 'annullamento del
provvedimento rilasciato.

Secondo il Consiglio di Stato,
checonfermavailgiudiziodipri-
mo grado, il Comune deve esse-
re messo incondizione di verifi-
careche,anche alivello sotterra-
neo, sia rispettata la distanza di
sicurezza fra costruzioni. In al-
tre pamle, la legittimith del per-
messo di costruire ¢ sempre le-
gata alla valutazione della man-
canzadi impedimenti alla realiz-
zazione dell'intervento da
assentire ¢, in particolare, al-
P'inesistenza di interferenze
concreteoanche potenziali,spe-
cialmente perquantoriguardale
fondazioni (soprattutto in zona
sismica) di editici vicini.

Tali pericolose interferenze
sono perd certe se la distanza
traloperadarealizzaree plin-
ti di un fabbricato condomi-
niale sia inferiore a quella pre-
scritta dalla legge, rendendo su-
perfluo disporre ulteriori inda-
gini. Infatti la sovrapposizione
degli elementi strutturali del
parcheggio a quelli dei fabbri-
cati esistenti incide sul piano
della sicurczza della staticita
dei fabbricati, percui potrebbe-
ro determinarsi cedimenti del
caseggiato.

A fronte di questa situazione
sussiste la piena legittimazione
dell'amministratore di condo-
minio a impugnare il permesso
di costruire, in quantovicene fat-
tovalerenonunpretesodirittodi
propricta sulle fondazioni, mala
pretesaallalegittimita dell’azio-
ne amministrativa, cio¢ alla
completa verifica della sussi-
stenzadi tuttii presuppostiper il
rilascio del titolo edilizio.
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Scavie opere. La Cassazione sullo «sfruttamento» da parte del singolo conddmino

11 sottosuolo si puo usare
ma si valuta caso per caso

Va verificato

se ilavori possano
impedire in futuro
dei servizi comuni

Luana Tagliotini
s Cambio di rotta per la Cassa-
zione sull'utilizzo del sottosuolo
da parte del singolo condomino,
Secondo una recente sentenza,
questo utilizzo non configura di
persé unuso illegittimao, essendo
necessaria invece un'indagine,
caso per caso, al fine di verificare
se 'utilizzo del singolo condomi-
no precluda in assoluto l'uso del
sottosuolo per passaggio di ser-
vizi auso comune ( Corte di Cas-
sazione, sentenza23.4/2m06).

Gia in precedenza la suprema
Corteavevasostenutoche «lnte-
ma di condominio negli edifici,
non & automaticamente configu-
rabile un uso illegittimo della
parte comune costituita dall’area
di terreno su cui insiste il fabbri-
cato e posano le fondamenta del-
I'immobile, inipotesi diabbassa-
mento del pavimento ¢ del pia-
nodicalpestioeseguito daunsin-
golo condomino, dovendosi atal
fincaccertarcol'avvenutaaltera-
zione della destinazione del be-
ne, vale a dire della sua funzione
disostegno alla stabilita dell edi-
ficio, o idoneita dell'intervento
a pregiudicare Pinteresse degli
altri condomini al pari uso della
cosa comune» (sentenze n,
8119/ 2004 ¢ N.19915/2014),

['orientamento consolidatori-
guardo la possibilita di eseguire,
nel sottosuolo, scavi per ricavar-
ne cantine, box cccetera ¢, perd,
sempre stato quello del divieto di
appropriarsi del sottosuolo con

opere che patessero essere con-
globate nella proprieta privata in
quanto illegittime in base all'arti-
colo 12 del Codice civile perché
sottrarrebbero'areaa ognipossi-
bilita di godimento da pante degli
altri condomini (sentenze di Ca-
sazione n, 116677/2015, Tar Puglia
n. 128/ 2015 ¢ 22835/20006),

L'articolowy nadel Codice ci-
vile annovera tra i beni di pro-
prietd comune, traglialtr. il suo-
lo su cui sorge Pedificio e le fon-
dazioni ¢, in via presuntiva, an-
che il sottosuolo, Tuttavia, con
sentenza s805/2015 la stessa Cas-
sazione ha precisato che perde-
terminare la proprictd, contesa
tra due condomini, dellocale ot-
tenuto abusivamente da uno di
essi mediante escavazione nel-
l'area sottostante al suo apparta-
mentoe asportazione diterreno,
occorre dapprimagradatamente
accertarsi se la proprieta ditale
locale sia attribuita dal titolo, ov-
verosiaaltrimentidariconoscer-
siacquisitaperusucapione, o,in-
fine, s¢ esso, per la sua struttura,
debbaconsiderarsinontralepar-
ti comuni dell'edificio di cui al-
l'articolo 11y del Codice civile,
quanto, piuttosto, destinatoauso
esclusivo,

I richiamo alleindagini ogget-
tive ¢ presente anche nella sen-
tenza 234/2016, nella quale un
condominao del piano terreno -
che avevaeseguito, nel sottosuo-
lo,unvano per la collocazione di
una caldaia per il termosifone e
due cantine di cui una con P'ac-
cesso dall'esterno - veniva citato
in giudizio daunaltro condomi-
no per violazione del proprio di-
rittoalparigodimento delle pard
comuni, nonché per alterazio-
ne della funzione primaria del-
l'area di sedime del fabbricato, la
cui originaria funzione eraquel-
la disostegno dell'immobilee di

passaggio di condotte ¢ tubi a
servizio del condominio. §i ri-
chiamavaancheil pericolo perla
stabilita dell'immobile ¢ chiede-
va, pertanto, il ripristino dello
stato dei luoghi.

I giudict di legittimita sisono
uniformati alprincipioinnovati-
voperilquale 'utilizzodel sotto-
suolo da parte del singolo con-
domino non comporta, automa-
ticamente, un uso non consenti-
to della cosa comune.
Precisandochesedaunlatotpa-
cifico che si possa utilizzare il
sottosuolo perilpassaggioditu-
bature per lo scarico fognario ¢
Fallacciamento del gas a vantag-
gio delle unitd immobiliari, trat-
tandosi di un uso conforme al-
larticolo noz del Codice civile,
in quanto non limita, né condi-
ziona, analogo uso degli altri
comunisti (Cassazione, senten-
2a 18661/ 2015). Non ¢ scontato,
invece, che debba considerarsi
illegittima di per se l'escavazio-
ne del sottosuolo di un edificio
condominiale ¢ P'utilizzo dello
spazio ricavato al vantaggio
esclusivo di un conddmino,

Lalimitazionc all'uso ¢ al godi-
mentodel sottosuoloda parte de-
gli altricondomini, come lappro-
priazione del bene comune, s il
volume risultante dalla escava-
zione venga inglobato nella pro-
prietaesclusivadiuncondomino,
con la sottrazione definitiva ad
ogni possibilita di futuro godi-
mentodapartedegli altri, devono
essere provatedi voltain voltaat-
traverso un'indagine che verifi-
chi,difatto,sequestoutilizzopre-
cluda in assoluto l'uso del sotto-
suolo per passaggio di servizi a
uso comune, non potendosi con-
figurare un uso illegittimodel-
I'area comune (Cassazione, sen-
tenza 234 /2010,
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MARINA DI RAGUSA. L'ass. Corallo sull’'opera da completare: «Manto e segnaletica, fondi gia stanziati»

Pista ciclabile, da aprile il via ai lavori

MICHELE FARINACCID
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